EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere legislativa pentru modificarea art. 5 din Legea nr. 544/2001 lirivind accesul
liber la informatiile de interes public

Garantarea libertatii de exprimare de cétre stat este o conditie fara de care nu se poate
vorbi despre buna functionare a democratiei. Adevarata democratie a unui stat se poate
concretiza prin maximizarea increderii cetitenilor In institutiile publice, iar increderea se
dobéandeste printr-o reald comunicare a statului cu cetdteanul. Transparentizarea decizionald
si bugetara a autoritdtilor si institutiilor publice se vrea a fi un principiu implementat
functional, si nu doar o idee iluzorie. lar acest scop poate convinge prin garantarea dreptului
la informare.

Conform definitiilor regésite in plan legislativ european’, dreptul la informare este o
componentd esentiala a libertdtii de exprimare si include dreptul de a solicita si a primi
informatii. La nivel national insd, dreptul la informare este consacrat ca un sub-drept al
libertdtii de exprimare, protectia sa fiind garantata in cuprinsul art. 31 din Constitutia
Roméniei’.

Indiferent de modalitatea de raportare la acest drept, fie ca o componenta esentiala, fie
ca un sub-drept al libertdtii de exprimare, acesta are un impact direct asupra diverselor
domenii de reglementare, analizind In prim plan Legea 544/2001 privind accesul liber la
informatiile de interes public.

Intratd in vigoare in anul 2001, panad in prezent legea a cunoscut o serie de noud
modificidri®, insi niciunele cu impact asupra garantarii dreptului la informare. Actuala forma a
reglementarii asigurd, intr-o manierd aparentd, respectarea acestui drept la informare, prin
accesul conferit persoanei interesate la documentele de interes public, fie din oficiu, fie la o
simpld solicitare. Totugi, de cele mai multe ori informatiile primite omit sau fac inaccesibile
chestiunile legate de cheltuirea banului public.

Prezenta propunere legislativda vine sd Intareascd principiile desprinse din
jurisprudenta CEDO* si sa accentueze transparenta decizionald, n scopul maximizarii
increderti cetdtenilor in institutiile publice. Noua modificare isi propune sa aduca in prin plan,
cu acces direct la public, toate proiectele i investitiile implementate si desfasurate de cétre
fiecare autoritate sau institutie publicd, informatiile urménd a fi regésite pe site-ul institutie
in cauzi, intr-un mod clar si transparent.

" Art. 10 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului (CEDO), precum si in art. 11 din Cartea Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene (CDFUE);

* Distinct de dreptul la liberd exprimare, consacrat in art. 30 din Constitutia Roméniei;

# Rectificarea din 2002; Legea 371/2006; Legea 380/2006; Legea 188/2007; Legea 76/2012; Ordinul 964/2013,
Decizia 37/2015; Legea 144/2016; Ordinul 157/2016;

¢ Cauza Handyside c¢. Marii Britanii, 7 dec. 1976 , dreptul la libera exprimare reprezintd unul dintre
Jundamentele esentiale ale unei societdti democratice si o conditie de bazd pentru progresul §i dezveltarea
oricdrei persoane”



Aceastd idee este reglementatd $i la nivel european, sub forma unei recomandari.
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a emis Recomandarea Rec (2002)2, stabilind la
pet. XI° ¢a o autoritate publicd ar trebui, din proprie initiativa, sa ia masurile necesare pentru
a face publice informatiile pe care le detine atunci cand furnizarea acestor informatii este in
interesul promovdrii transparentei administratiei publice si a eficientei in cadrul
administratiilor, incurajand totodatd participarea in cunostintd de cauzd a cetitenilor in
chestiuni de interes public.

Conchidem prin a sublinia cd modificarea propusa respecti limitele de actiune impuse
atat la nivel national, In cuprinsul art. 53 Constitutia Romaniei, cat si la nivel european in
cuprinsul art. 10, alin. (2) din CEDO, precum si art. 11, alin. (2) din CDFUE. Cu alte cuvinte,
noua prevedere nu va aduce atingere securittii nationale, integritatii teritoriale sau sigurantei
publice, nici apdrdrii ordinii si prevenirii infractiunilor, a protectiei sindtatii, a moralei, a
reputatiei sau a drepturilor altora. Nu va afecta securitatea informatiilor confidentiale 1 nu va
periclita autoritatea si impartialitatea puterii judecétoresti.

* https://rm.coe.int/16804c6fce
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Propunerii legislative de modificare si completarea Legii nr. 544/2001 privind accesul
liber la informatiile de interes public

Semnatura

Nr. | Nume si prenume Grup
crt. e
K/ca&cww %%fém VSl
Lazst b Mesan. UBR.
SEZRETIN D) @ S 2
L | IVANL DAN UsR
S O KT Ur QAL Ut
L | 48N CAusEh =N
F| APosio AT UCe
¥ Noolowts  Remiotn OSR.
V]| pebe TH A Usin




Lista modificdri preconizate

Legea privind modificarea i completarea Legii nr. 544/2001 privind accesul liber la informatiile de interes public

Articol initial

Articol modificat

Justificare

Articolul 5

(1)Fiecare autoritate sau institutie publici are
obligatia sd comunice din oficiu urmatoarele
informatii de interes public:

a)actele normative care reglementeazd
organizarea §i functionarea autoritdtii sau
institutiei publice;

b)structura organizatorici, atributiile
departamentelor, programul de functionare,

programul de audiente al autoritdfii sau
imstitutiei publice;
cnumele si  prenumele persoanelor din

conducerea autoritdtii sau a institufiei publice
si ale functionarului responsabil cu difuzarea
informatiilor publice;

d)coordonatele de contact ale autoritifii sau
institutiei  publice, respectiv:  denumirea,
sediul, numerele de telefon, fax, adresa de
e-mail §i adresa paginii de Internet;
e)sursele financiare, bugetul si
contabil;

f)programele si strategiile proprii;
2lista cuprinzdnd documentele de interes
public;

bilantul

Articolul 5

(1)Fiecare autoritate sau institutie publicd are obligatia si
comunice din oficiu urmatoarele informatii de interes
public:

a)actele normative care reglementeazd organizarea gi
functionarea autoritdfii sau institugiei publice;

b)structura organizatoricd, atributiile departamentelor,
programul de functionare, programul de audienfe al
autorititii sau institutiei publice;

cinumele si prenumele persoanelor din conducerea
autoritafii sau a institugiei publice §i ale functionarului
responsabil cu difuzarea informatiilor publice;
d)coordonatele de contact ale autorititii sau institutiei
publice, respectiv: denumirea, sediul, numerele de telefon,
fax, adresa de e-mail i adresa paginii de Internet;
e)sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;
f)programele §i strategiile proprii;

g)lista cuprinzdnd documentele de interes public;

h)lista cuprinzind categoriile de documente produse gi/sau
gestionate, potrivit legii;

1)modalititile de contestare a deciziei autoritifii sau a
institutiei publice in situatia in care persoana se considera
vatamata in privinfa dreptului de acces la informatiile de
interes public solicitate.

Se modificd cuprinsul art.5, prin inserarea a unui numér de
3 noi alineate, dupa cum urmeaza:

(1") Obligatia de comunicare din oficiu a informatiilor de
interes public implicd si comunicarea datelor relevante
despre proiectele si investitiile proprii ale autoritatii sau
institutiei publice, urmand a cuprinde in mod obligatoriu
urmitoarele:

l. numele proiectului;

2 obiectivul;

3 actul prin care s-a votat proiectul precum si voturile
alocate;

4 procedura de atribuire si participantii;

5 bugetul total alocat precum si surscle de finantare;
6. pericada de implementare;

i stadiul de implementare al proiectului;

8 timp rdmas pana la finalizare;

(1% Obligatia de comunicare a informatiilor previzute la
alin. (1') se va realiza prin publicarea acestor informatii pe
pagina proprie de internet a autorititii/ institutiei publice,
intr-un mod inteligibil si clar, in beneficiul cetatenilor.

(1) Informatiile de interes public mentionate la alin. (1')
vor fi actualizate lunar pe site-ul institutiei, pdna in data de




h)lista cuprinzind categoriile de documente
produse gi/san gestionate, potrivit legii;
Dmodalitdtile de contestare a deciziei
autoritatii sau a institutiei publice in situatia in
care persoana se considerd vatamata In privin{a
dreptului de acces la informatiile de interes
public solicitate.

(2)Autoritatile $1 institufiile publice au
obligatia 53 publice si sd actualizeze anual un
buletin  informativ care va cuprinde
mformatiile prevazute la alin. (1).

(3)Autorititile publice sunt obligate si dea din
oficiu publicitifii un raport periodic de
activitate, cel pufin anual, care va fi publicat in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea a I1l-a.

(4)Accesul la informatiile prevézute la alin. (1)
se realizeazi prin:

a)afigare la sediul autoritafii sau al institutiei
publice ori prin publicare in Monitorul Oficial
al Romaniei sau in mijloacele de informare in
masd, in publicafii proprii, precum si in pagina
de Internet proprie;

b)consultarea lor la sediul autoritdtii sau al
institutiei publice, in spatii special destinate
acestui scop.

{4)Accesul la informatiile previzute la alin. (1)
se realizeazd prin:

a)afisare la sediul autoritdtii sau al institutiei
publice ori prin publicare in Monitorul Oficial
al Romaniei sau In mijloacele de informare in

(1"y Obligatia de comunicare din oficiu a informatiilor de
interes public implicd §i comunicarea datelor relevante
despre proiectele si investitiile proprii ale autoritatii sau
institutiei publice, urméand a cuprinde in mod obligatoriu
uriétoarele:

1. numele proiectului;
2. obiectivul;
£ actul prin care s-a votat proiectul precum si

voturile alocate;

procedura de atribuire si participantii;

bugetul total alocat precum i sursele de finantare;
perioada de implementare;

stadiul de implementare al proiectului;

timp ramas pini la finalizare;

& 1Oy e

(1?) Obligatia de comunicare a informatiilor previzute la
alin. (1"} se va realiza prin publicarea acestor informatii pe
pagina proprie de internet a autoritatii/ institutiei publice,
Intr-un mod inteligibil si clar, In beneficiul cetitenilor.

(1*) Informatiile de interes public mentionate la alin, (17)
vor fi actualizate lunar pe site-ul institutiei, pini In data de
15 a fiecarei luni.

15 a fiecarel luni.




masd, in publicatii proprii, precum si in pagina
de Internet propric;

b)consultarea lor la sediul autorititii sau al
institutiei publice, in spatii special destinate
acestui scop.
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